SITZUNG

Sitzungstag:
17. Oktober 2016

Sitzungsort:
Sitzungssaal des Rathauses Vilseck

Namen der Stadtratsmitglieder

anwesend abwesend Abwesenheitsgrund

Vorsitzender:
1. Biirgermeister Hans-Martin Schertl

Niederschriftfihrer
Barbara Schneider

Stadtratsmitglieder:
Ertl Wilhelm
Fenk Karl

Finster Josef
Graf Markus
Grédler Thorsten
Hogl Manfred
Honig Maria
Kredler Andreas
Krieger Monika krank
Krob Heinz
Lehner Peter
PloBner Manuel
Prols Ludwig privater Termin
Renner Roland privater Termin
Ringer Hildegard
Ruppert Heinrich
Schwindl Helmut
Stroll-Winkler Christian
Trummer Karl

Wismeth Peter

Beschlussfahigkeit im Sinne des Art. 47 Abs. 2 und 3 GO war gegeben.
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Von der Verwaltung:

Bauingenieur Stefan Ertl

Kammereimitarbeiter Frederic Prols

AuBerdem war anwesend:

Balduin Schonberger vom Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten in Amberg
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Tagesordnung

1. Genehmigung der Protokolle der 6ffentlichen Stadtratssitzungen vom 26. September 2016 und
vom 04. Oktober 2016

2. Wildlebensraumberatung in Bayern,;
Vorstellung von Moglichkeiten der Lebensraumverbesserung auf gemeindlichen Flachen

3. Neuregelung der Umsatzbesteuerung von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts durch
§ 2b UStG; )
Beschlussfassung tliber die Inanspruchnahme der Ubergangsregelung

4. PV-Anlagen auf dem Wasserwerk;
Vergabe des Auftrags fiir die Sanierung der Anlage

5. Bushéuschen Ebersbach
Vergabe der Bauleistungen

6. Mittelschule Vilseck;
Vergabe der Arbeiten zur E30-Abschottung der Kabelkanéle

Die Sitzung war 6ffentlich.
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Vor Punkt 1:

Biirgermeister Schertl informiert, dass in Bezug auf die Genehmigung des Protokolls der Juli-
Sitzung Stadtrat Ludwig Prols in der August-Sitzung die Praxis der Auftragsvergaben im Plenum
angesprochen habe. Daraus habe sich eine Diskussion entwickelt und die Verwaltung habe nun

den Sachverhalt gepriift:

Nach der Meinung von Kollegen Ludwig Prols sei fiir Vorhaben, die im Haushaltsplan bereits
eingestellt seien, nochmals ein gesonderter Durchfiihrungsbeschluss vor Einholung der Angebote

zur Umsetzung des Verfahrens notwendig.

Solch ein Durchfithrungsbeschluss sei bei der Stadt Vilseck immer nur dann gefasst worden,
wenn fiir diese Vorhaben auch Férderungen von anderen Stellen beantragt wurden , da die

Forderstellen dies ausdriicklich verlangen.

Ansonsten habe die Verwaltung, wie schon seit Jahrzehnten praktiziert, von sich aus die
Ausschreibung der Maflnahmen vorgenommen und das Ergebnis dem Stadtrat zur

Beschlussfassung tiber die Auftragsvergabe vorgelegt.

Die Verwaltung sei dabei immer von dem Grundsatz ausgegangen, dass der Stadtrat die
MafBnahmen, die durch Beschluss der Haushaltssatzung im Haushaltsplan eingestellt wurden,

auch durchfiihren wolle.

Nach Auskunft des Landratsamts seien beide Wege rechtlich vertretbar:
Die grundsétzliche Notwendigkeit eines gesonderten Durchfiihrungsbeschlusses (unabhingig ob
Fordervorhaben oder nicht) wiirde nach einer Kommentarmeinung aus dem Vergaberecht

hergeleitet, da die Angebotseinholung Teil des Vergabeverfahrens sei.

Die bisher von der Stadt Vilseck praktizierte Vorgehensweise der Beschlussfassung bei der
Auftragsvergabe beinhalte aber It. Landratsamt ,,konkludent™ (also ,,eingeschlossen bzw.
»logisch folgernd*) ebenfalls die Zustimmung des Stadtrats zur Durchfiihrung der MaBBnahme,

nur eben ohne den zusétzlichen Zwischenschritt eines gesonderten Durchfiihrungsbeschlusses.
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1. Genehmigung der Protokolle der 6ffentlichen Stadtratssitzungen vom 26. September 2016 und
vom 04. Oktober 2016

Beschluss (Abstimmung: 18 : 0):

Der Stadtrat erhebt keine Einwendungen gegen die Protokolle der 6ffentlichen Stadtratssitzung

vom 26. September und vom 04. Oktober 2016.

2. Wildlebensraumberatung in Bayern;
Vorstellung von Moglichkeiten der Lebensraumverbesserung auf gemeindlichen Flachen

Herr Balduin Schonberger vom Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten bedankt sich fiir
die Einladung und informiert die Stadtrite iiber die Moglichkeiten zur Lebensraumverbesserung
von Wildtieren. Oberstes Ziel der Wildlebensraumberatung sei die Forderung von Wildtieren in
der Agrarlandschaft durch die Verbesserung der Lebensrdume.

Anhand einer anschaulichen und interessanten Prasentation vermittelt er, wie Biotope besser
vernetzt werden konnen und wie auf gemeindlichen Ausgleichsflichen vor allem heimische
wiesenbriitende Wildarten besser gefordert werden konnen. Er erldutert Beispiele fiir
forderfahige MaBBnahmen im Rahmen des Bayerischen Kulturlandschaftsprogramms (KULAP)
sowie freiwillige, nicht forderfahige Mallnahmen. Auch fiir die Stadt Vilseck seien dies
wertvolle Informationen, da fiir verschiedene BaumaBBnahmen immer wieder entsprechende
Ausgleichsflichen anzulegen seien oder entlang von Gemeindewegen verschiedene Flachen zu

pflegen seien.

Von einigen Stadtratsmitgliedern wird angeregt, dieses Thema bei der Biirgerversammlung
anzusprechen, um die Mitblirger fiir diese Thematik zu sensibilisieren. Auch sei es sinnvoll,
Broschiiren oder Flyer auszulegen, damit die Biirger informiert werden und ein besseres

Verstandnis fiir solche Mallnahmen bekdamen.

3. Neuregelung der Umsatzbesteuerung von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts durch
§ 2b UStG;
Beschlussfassung iiber die Inanspruchnahme der Ubergangsregelung

Biirgermeister Schertl berichtet, dass aufgrund des Zwangs zur EU-weiten Harmonisierung der
Umsatzbesteuerung, welche in der EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie geregelt sei, mit Art. 12

des Steuerdnderungsgesetzes 2015 vom 02. November 2015 das Umsatzsteuerrecht fiir



17. Oktober 2016

juristische Personen des 6ffentlichen Rechts auf eine vollig neue Grundlage gestellt werde:
Durch die Streichung von § 2 Abs. 3 UStG und die Einfiihrung des neuen § 2b UStG werde die
bisherige Verkniipfung der umsatzsteuerlichen mit der ertragssteuerlichen Beurteilung, die sich
am Begriff des Betriebs gewerblicher Art (BgA) orientiert, aufgegeben. Ab dem Jahr 2017 werde
dadurch der Umfang der umsatzsteuerlich relevanten Tétigkeiten von juristischen Personen des
offentlichen Rechts erweitert. Diese Neuregelung habe fiir die 6ffentliche Hand und dadurch
natlirlich auch fiir die deutschen Kommunen weitreichende Konsequenzen.
Eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts (jJPd6R) sei mit einer entgeltlichen Tatigkeit fiir
die sie offentlich-rechtliche Abgaben erhebt, nunmehr nicht mehr als Unternehmer im Sinne des
Umsatzsteuergesetzes anzusehen, wenn

a) die Tatigkeit der jeweiligen jJPdOR im Rahmen der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt oblége

und

b) die Nichtbesteuerung nicht zu groeren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde.

Aus der Gesetzesbegriindung zu § 2b Abs. 1 UStG (Tétigkeit im Rahmen der Ausilibung
offentlicher Gewalt):

,»Als Tétigkeiten, die einer jPdOR im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegt, kdmen nur solche
in Betracht, bei denen die jPd6R im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung tétig
wiirde (z. B. aufgrund eines Gesetzes durch Verwaltungsakt [...]). Fiihrte die Nichtbesteuerung
dieser Leistungen jedoch zu groBBeren Wettbewerbsverzerrungen, wire abweichend vom
allgemeinen Grundsatz eine Umsatzbesteuerung vorzunehmen. Erbringe eine jJPd6R dagegen
Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage und damit unter den gleichen rechtlichen
Bedingungen wie private Wirtschaftsteilnehmer, wiirden diese Tatigkeiten nicht von § 2b UStG-
E erfasst; diese Leistungen unterldgen stets der Umsatzsteuer.” § 2b UStG wire auf Umsétze

anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2016 ausgefiihrt werden wiirden.

Fiir die Verwaltung wiirde die Umsetzung des neuen § 2b UStG einen sehr groBen Mehraufwand
bedeuten. Bislang sei es eben so gewesen, dass die Stadt Vilseck lediglich im Rahmen ihrer
Betriebe gewerblicher Art umsatzsteuerpflichtig gewesen sei. Um einen solchen BgA zu
begriinden, existierte die Bagatellgrenze von 30.678 € pro gleichgearteter Einnahmeart. Diese
Bagatellgrenze wiirde nun umsatzsteuerlich nicht mehr gelten, privatrechtliche Vertrage seien

nunmehr bereits ab dem ersten Euro umsatzsteuerpflichtig.

Zur Umsetzung des § 2b UStG sei ein umfassendes ,,Haushaltsscreening* durchzufiihren.

Samtliche Tatigkeitsfelder der Stadt Vilseck seien zu iiberpriifen, ob gegebenenfalls
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Steuertatbestdnde nach dem § 2b UStG vorldgen (unter anderem: Differenzierung zwischen
externen und internen Leistungsempfangern, Differenzierung zwischen privatrechtlichen und
offentlich rechtlichen Anspriichen, Uberpriifung / Durchleuchtung séimtlicher
Einnahmehaushaltsstellen nach allen privatrechtlichen Anspriichen (hier lage stets eine
Unternehmenstétigkeit vor, auch bei Tatigkeiten in geringem Umfang), Differenzierung
zwischen offentlichen (jJPdOR) und privaten Leistungsempfangern, Feststellung 6ffentlich-
rechtlicher Einnahmen mit potentiellem Wettbewerb, Uberpriifung von gesetzlich geregelten

Ausnahmetatbestdnden).

Nach einer ebenfalls durchzufiihrenden Inventur samtlicher Vertrage der Stadt Vilseck sei unter
Umsténden die Anpassung von diversen Vertrigen notwendig. So sei die Aufnahme einer
Steuerklausel in alle potentiell steuerrelevanten vertraglichen Entgeltregelungen (insbesondere
bei langfristigen Vertragen) vorzunehmen. Aullerdem seien sdmtliche Gebiihrensatzungen auf

mogliche Umsatzsteuerrelevanz zu iiberpriifen und gegebenenfalls zu iiberarbeiten.

Der Gesetzgeber habe erkannt, dass die 6ffentliche Verwaltung in der Regel diese Vorgaben
nicht bis zum 01. Januar 2017 umsetzen kann und habe deswegen eine umfassende
Ubergangsregelung vorgesehen. Jede juristische Person des 6ffentlichen Rechts kdnne
gegeniiber seinem zustdndigen Finanzamt einmalig erkldren, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31.

Dezember 2015 geltenden Fassung (Altregelung) fiir simtliche nach dem 31. Dezember 2016

und vor dem 01. Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin anwendet. Ab dem 01. Januar

2021 wire der § 2b UStG damit geltendes Recht.

Die Optionsregelung konne nur einheitlich fiir alle Tatigkeiten der jPd6R (keine Begrenzung
oder Beschrinkung auf einzelne Organisationseinheiten wie z.B. Eigenbetriebe) durch den
gesetzlichen Vertreter (1. Biirgermeister) beantragt werden. Es existiert hierfiir keine
Formvorschrift. Der unterzeichnete Antrag miisse dem zustéindigen Finanzamt spétestens am

31.12.2016 vorliegen.

Beschluss (Abstimmung: 18 : 0):
Der Stadtrat beschlief3t, dass die Stadt Vilseck als Gebietskorperschaft des 6ffentlichen Rechts §

2 Abs. 3 UStG in der am 31.12.2015 geltenden Fassung (Altregelung) fiir saimtliche nach dem
31.12.2016 und vor dem 01.01.2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin anwendet. Die
Verwaltung wird beauftragt, die gemill § 27 Abs. 22 UStG hierfiir notwendige Erkldrung zur
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Inanspruchnahme der Ubergangsregelung zu § 2b UStG gegeniiber dem Finanzamt Amberg bis
spatestens 31.12.2016 abzugeben.

4. PV-Anlagen auf dem Wasserwerk;
Vergabe des Auftrags fiir die Sanierung der Anlage

Biirgermeister Schertl berichtet, dass die PV-Anlage auf den Dichern der beiden Wasserwerke
nicht mehr effektiv arbeite. Daher seien die vorhandenen Module auszutauschen. Der Stadtrat

habe eine Neuausschreibung beschlossen.
Nach Priifung der vorliegenden Angebote schlidgt die Verwaltung vor, den Auftrag an den
wirtschaftlichsten Bieter, die Firma Suntec, Schwarzenfeld, zum Netto-Angebotspreis von

45.449,83 € zu vergeben.

Beschluss (Abstimmung: 18 : 0):

Der Auftrag fiir die Erneuerung der PV-Anlage auf den Déchern des Wasserwerks wird an die
giinstigstbietende Firma Suntec, Schwarzenfeld, zum Netto-Angebotspreis von 45.449,83 € zu

vergeben.

5. Bushéuschen Ebersbach
Vergabe der Bauleistungen

Biirgermeister Schertl berichtet, dass im Rahmen der Dorferneuerung vor ldngerer Zeit bereits
festgelegt worden sei, in der Ortsmitte ein neues Bushiduschen aufzustellen. Das alte kaputte
Betonhéuschen sei durch ein neues Bushaus aus Glas/Holz-Konstruktion zu ersetzen.

Der Biirgermeister informiert auerdem, dass es aufgrund der guten Finanzkraft der Stadt
Vilseck fiir diese Mafinahme keinen Zuschuss gédbe, welchen die Stadt bei fritheren Mallnahmen

der Dorferneuerung erhalten habe.

Nach Priifung der vorliegenden Angebote schldgt die Verwaltung vor, den Auftrag an den
wirtschaftlichsten Bieter, Firma Schonl, Vilseck, zum Angebotspreis von 12.651,70 € brutto zu

vergeben.
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Beschluss (Abstimmung: 18 : 0):

Der Auftrag fiir die Errichtung eines Bushduschens in Ebersbach wird an die Zimmerei Schonl,

Vilseck, zum Angebotspreis von 12.651,70 € brutto vergeben.

6. Mittelschule Vilseck;
Vergabe der Arbeiten zur E30-Abschottung der Kabelkanéle

Biirgermeister Schertl erléutert, dass geméfl dem Brandschutzkonzept und einer nochmaligen
Begehung mit dem Brandschutzsachverstindigen und dem Priifsachverstiandigen die
Kabeltrassen im Dachraum mit einer Brandschutzbandage zu versehen seien.

Diese Vergabe sei eine der letzten Malnahmen im Rahmen der Generalsanierung der Schule.

Entsprechende Haushaltsmittel seien noch vorhanden.

Fiinf Firmen seien zur Angebotsabgabe aufgefordert worden. Es sei nur ein Angebot von der Fa.

Elektro-Schertl aus Edelsfeld zum Bruttoangebotspreis von 57.321,26 € eingegangen.

Beschluss (Abstimmung: 18 : 0):

Den Auftrag fiir die Arbeiten zur E30-Abschottung der Kabelkanéle in der Mittelschule Vilseck
erhdlt die Fa. Elektro-Schertl, Edelsfeld, zum Angebotspreis von 57.321,26 € brutto.



